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An die Mitglieder
des Rates der Stadt Dortmund
der Bezirksvertretungen Innenstadt Ost, Aplerbeck, Brackel sowie Innenstadt West

Dortmund, 4. Juli 2019
Stadtbahnplanung am Westfalendamm sowie Gesamtentwicklung der B1-Achse in Dortmund
Sehr geehrte Damen und Herren,

jetzt werden fur die Zukunft der B1/A40 in Dortmund entscheidende Weichen gestellt. Die Festlegung der
Haltestellen und Gleise am Westfalendamm wird die Struktur der B1 fiir Jahrzehnte pragen und ist nicht mehr zu
revidieren. Dazu kommt, dass ein Gesamtkonzept der schonsten Stadtdurchfahrt im Land nicht existiert. Daher
mochten beide Bl-Initiativen Sie bitten, sich mit den nachstehenden drei Sachverhalten zu befassen:

1. Mitder Vorlage 12478-18 lag dem Rat am 13.12.2018 leider eine in der Sache unzulangliche Begriindung vor.
Daher muss die Beratung auf Grundlage vollstandiger Information neu aufgenommen werden.

2. Beider B1-Haltestellenplanung droht jetzt eine riskante ,,Augen-zu-und-durch“-Vorgehensweise. Die
,Vorzugsvariante” soll unter Ubergehen wesentlicher Kldrungsbedarfe und Vorschldge aus dem vom Rat
beschlossenen Planungsdialog durchgezogen werden.

3. Beider seit Jahren negativen und konfliktreichen Entwicklung der Stadtachse B1/A40 besteht dringlicher
Handlungsbedarf. Was gehort zu einer schliissigen Zukunftsperspektive, die Probleme realistisch und in
Uberschaubarer Zeit 16st?

Die Begriindungen zu den Sachverhalten im Detail, sowie unsere Forderungen entnehmen Sie bitte der Anlage.

Zusammenfassend bitten wir Sie als politisch Verantwortliche:

e Bestehen sie auf qualifizierten Entscheidungsgrundlagen fiir die Gremien, die Blrger und Institutionen der
Stadtgesellschaft.

e Losen Sie bei der Stadtbahn die Fessel der ,Vorzugsvariante”. Diese darf nicht ungeprift durchgewinkt werden,
sie erzeugt irreparable Schaden und zementiert alte Probleme. Bitte geben Sie den im Dialog aufgerufenen
Fragen eine Chance auf Beantwortung, lassen Sie den Alternativvorschldagen eine gerechte Prifung zukommen.
Die B1-Initiativen werden ihre mit unterschiedlichen Schwerpunkten eingebrachten Vorschlage in jedem Fall
der Verwaltungsvariante vorziehen.

e Zeitlich unabhangig von der Stadtbahnplanung bitten wir Sie um Unterstitzung des Aufbaus eines neuen,
umfassenden Gesamtkonzeptes der fiir Dortmund so bedeutsamen B1/A40-Achse, und damit des Anspruchs
der Stadtgesellschaft auf ordentliche Planung dieses landesweit einmaligen 6ffentlichen Raumes.

e  Bitte starken Sie den ehrlichen Umgang mit konstruktiven birgerschaftlichen Beitragen zur Entwicklung unserer

Stadt. Bitte unterstitzen Sie unsere Forderung, weiterhin konstruktiv und ohne Tabuthemen bei der B1/A40-
Entwicklung mitzuwirken zu diirfen. Dazu gehoren verantwortliche Gesprachspartner aus allen fachlich
zustandigen Verwaltungsteilen, auch zu Stadtebau, Denkmal- oder Landschaftsschutz.

Da dieser Brief die vielfaltigen Sachfragen nicht detailliert ausfiihren kann, stehen wir Ihnen als Gremienmitgliedern
bzw. Fraktionen fiir weitere Informationen und Austausch gerne zur Verfiigung.

Mit freundlichen GriBen

Gerd Schubert Richard Schmaloer

Larm-und Abgasschutzgemeinschaft e.V. B1 Dortmund plus

Anlage: Drei Sachverhalte zur Befassung der politischen Gremien
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Anlage zum Schreiben vom 4. Juli 2019

Drei Sachverhalte zur Befassung der politischen Gremien

Sachverhalt 1: Die Ratsentscheidung vom 13.12.2018 beruht auf einer unzuldnglichen Begriindung der
Ratsvorlage 12478-18 vom 06.11.2018.

Die Vorlage 12478-18 erlautert auf Seite 8: , Eine einvernehmliche abschliefSende Bewertung konnte
jedoch nicht vorgenommen werden. Eine qualitative Bewertung kann hierzu insbesondere erst nach
Vorliegen der Aussagen der gutachterlichen Untersuchungen vorgenommen werden”.

Auf Seite 9 folgt unmittelbar: ,,schlégt die Verwaltung nun insbesondere auf Grundlage der auch im
Dialog vorgenommenen fachtechnischen Abwdgung vor, die 2016 durch den Rat der Stadt beschlossene
Vorzugsvariante der Stadt ,,modifiziert” ... weiter zu qualifizieren” .

Tatsachlich schaffte der auf dreieinhalb Monate verkiirzte Dialog keine fachtechnische Abwagung, so
der IKU- Abschlussbericht, Seite 9: ,,Einordnung aus Sicht der Moderation: Herausgestellt hat sich, dass
diese Zeit nicht ausreichend war, um die komplexe Thematik erschépfend zu diskutieren. Geschweige
denn, um Fragestellungen, die sich aus den alternativen Entwiirfen der Biirger- und der Fachinitiative
ergaben bzw. die im Dialogprozess zusétzlich aufgeworfen wurden, in der nétigen fachlichen Tiefe zu
diskutieren und zu beantworten”,

Ohnehin kénnen durch die Politik zu beschlieRende Abwagungen nicht durch eine , friihzeitige
Offentlichkeitsbeteiligung” zur Planfeststellung ersetzt werden. Eine belastbare Abwagung enthélt die
Vorlage nicht. Alternativen wurden grundlos ausgeschlossen, Kompromissldsungen nicht betrachtet.
Eine ordentliche Bewertungsmatrix mit nachvollziehbarer Punktevergabe, analog der Vorlage aus 2016,
fehlt.

Fazit zur Ratsvorlage: Warum die ,Vorzugsvariante” ohne Gegenliberstellung der Varianten mit
transparenten Kriterien und Bewertungen vorgezogen wurde, blieb unbeantwortet. Bezirks- und
Ratsgremien konnten nur unvollstandig informiert entscheiden. Die Beratung sollte auf qualifizierter
Grundlage wiederaufgenommen werden.

Sachverhalt 2: Die B1-Haltestellenkonzeption ,,Vorzugsvariante” soll unter Ausblendung wesentlicher
Klarungsbedarfe und Vorschlage aus dem vom Rat beschlossenen Planungsdialog durchgedriickt
werden.

Mit gemeinsamem Schreiben von B1Dortmundplus und BDA Dortmund Hamm Unna vom 18. Februar
2019 wurde Herr Stadtrat Wilde um Klarung einer Reihe von Themen gebeten (siehe Anlage
vollstandiger Schriftwechsel). Die erniichternde Antwort der Herren Rybicki und Wilde vom 23. Mai
2019 schlief$t dies aus. Wesentliche , Gesichtspunkte der weiteren Stadtbahnplanung ...“ werden im
Kern ibergangen, das weckt Zweifel an der Gesprachsbereitschaft in der Sache. Die selbst verkehrlich
armselige “Vorzugsvariante” bleibt gesetzt, vorgeschoben wird jetzt der sachlich unbegriindete
Ratsbeschluss. Wegen ,,zeitlicher Asynchronitdaten” werde es wohl keine stadtebaulich integrierte
Planung an der B1 geben.

Dabei verstreicht gerade ein ungenutztes dreiviertel Jahr bis zur Bauplanung (Ingenieur-Auftrage ab
Herbst), umso bedauerlicher, als der Dialog mit Zeitargumenten eingekiirzt wurde. Die Klarung ernster
Probleme, Abwagungsgrundlage fiir den Rat, wird verweigert, denn laufende Gutachten behandeln nur
Bruchteile der Sachfragen.

Damit verhindert die betonte , Ergebnisverdichtung” das Dialog-Ziel aus Bericht IKU, Seite 5: , eine breit
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diskutierte Entscheidungsgrundlage der Rahmenbedingungen und Wirkungen, Vor- und Nachteile der
verschiedenen Varianten fiir die anschliefSende Diskussion und Beschlussfassung in den politischen
Gremien”.

Fazit zur Stadtbahn-Planung: Obwohl ,der Dialogprozess letztlich mehr konkrete Ergebnisse und
Produkte hervorgebracht (hat) als urspriinglich angestrebt” (Bericht IKU, Seite 6), bleiben wesentliche
Klarungserfordernisse und Vorschlage unbeachtet, trotz ausreichender Zeit. Das Rosinenpicken
genehmer Ideen und Durchdriicken einer ansonsten vorfestgelegten, mangelhaften Planung geht nicht.
Die Dialog-Inhalte missen sorgfaltig aufgearbeitet und angemessen bericksichtigt werden.

Sachverhalt 3: Bei der seit Jahren negativen und konfliktreichen Entwicklung der Stadtachse B1/A40
besteht dringlicher Handlungsbedarf.

Flickwerk und Unzufriedenheit: Ein Giberholtes Konzept kann die Bediirfnisse der Biirger und Wirtschaft,

Verkehr und Schutz des wertvollen historischen Erbes und der Umwelt nicht in Einklang bringen.

Ein neuer Anlauf zur Entwicklung rund um die B1-Achse braucht diese Ziele und Bausteine:

> ein verkehrliches Entwicklungskonzept unter Einschluss des Autobahnrings und der innerstadtischen
StraRen, mit Verkehrs-Simulationen fuir den Bestand und realistische Planungsfille mit/ohne
Tunnel, mit zeitgemaRen Steuerungssystemen. Dazu gehéren Simulationen der Umwelt-
Auswirkungen an allen beriihrten StralRenziigen bzw. Wohnstandorten, auch zur Vermeidung von
Fahrverboten. Der Masterplans Mobilitat muss entsprechend erganzt werden

> eininfrastrukturelles Konzept einschlieBlich des Autobahnrings fir realistische Planungsfille
mit/ohne Tunnel mit Ertlichtigung bzw. Ausbau im innerstadtischen Verkehrsnetz

» ein vollstandiger rechtlicher Schutz des Baumbestands, die Sanierung geschadigter Alleeteile mit
Wiederherstellung einer moglichst vierreihigen durchgehenden B1-Allee mit Ausdehnung des
Kulturlandschaftsschutzes (KLB) auf den Westfalendamm

> ein stadtebauliches Gesamtkonzept fir die B1/A40-Stadtachse, ErschlieBung bestehender
Nutzungen und neuer Bauvorhaben durch alle Verkehrsarten, Aktualisierung von Rahmenplan und
Bebauungsplanung.

Fazit zur B1/A40 Gesamtentwicklung: Dortmund sollte endlich die Arbeit an einem neuen, integrierten
Gesamtkonzept fiir seine wichtigste Stadtachse B1/A 40 in Angriff nehmen.

Anlage: vollstandiger Schriftwechsel
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Herrn

Ludger Wilde

Planungsdezernent der Stadt Dortmund
44122 Dortmund

Dortmund, 18.02.2019

Offene Themen der Stadtbahnplanung am Westfalendamm
Sehr geehrter Herr Wilde,

die gelungene Vorstellung des ,Blauen Buchs" im Baukunstarchiv hat das Interesse an der Stadtentwicklung
in der Dortmunder Stadtgesellschaft sicher befordert. Zukunftsorientierte und gestalterisch ambitionierte
Planungskonzeptionen kamen in den Blick. Vor allem wurden die Bedeutung sorgfaltiger Klarung und
Absicherung von Vorhaben fir die bauplanungs- und bauordnungsrechtlichen Verfahren betont, ebenso wie
gute Beteiligungsprozesse fir Akzeptanz und rechtlichen Bestand. Die Dortmunder Erfolge sind auch Ihr
Verdienst.

Dortmund nach diesen Anspriichen zu bauen, das gilt auch fir Vorhaben der Verkehrsinfrastruktur. Daher
begrifen wir, dass aufgrund des Stadtbahn-Dialoges jetzt Gutachten zu Verkehrsthemen, zum Thema
Baume, inkl. GroRbaumverpflanzungen und Aufstanderung von Plattformen, bearbeitet werden.

Dennoch ist eine Reihe weiterer Fragestellungen, die im Dialogprozess aufgeworfen wurden, noch
unbeantwortet. Dafir scheint sich niemand zustandig zu fihlen, weder in den Fachbereichen des Planungs-

noch des Baudezernates. Ansprechpartner dafir haben sich nicht finden lassen.

Daher bitten wir Sie als zustandigen Bau-und Planungsdezernenten herzlich, eine Bericksichtigung der in
der Anlage aufgefiihrten Aspekte sicherzustellen.

Im Sinne der Mindestkriterien gelingender Beteiligungsprozesse von Prof. Dr. Klaus Selle, darunter
~Sicherzustellen, dass alle relevanten Gesichtspunkte in die Argumentation einbezogen werden" mochten
wir auch nach Ende des Dialogverfahrens konstruktiv im Gesprach bleiben. Wie dies gestaltet werden

kdnnte, dariber wirden wir uns gern mit lhnen austauschen.

Mit freundlichen Grif3en

Dipl.-Ing. Richard Schmalder, BDA DO-HAM-UN

Anlage
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Anlage zum Schreiben vom 18.02.2019

Gesichtspunkte der weiteren Stadtbahnplanung am Westfalendamm

1)

2)

7)

8)

Bauzeitenunterschiede der Losungsvarianten wegen grundsatzlich unterschiedlicher
Baulogistik — zur Synchronisierung von Fahrzeugbereitstellung und Haltestellen-Verfigbarkeit

Verkehrsfihrung wahrend der Bauzeit fir die Varianten auf der B1 und in der Umgebung —
Umfang und Dauer von Verkehrsbehinderungen

Ursachen der Unfall-Haufung auf den B1-SiUdfahrbahnen — u.a. Rolle beengter Querschnitte
und verschwenkter Spuren fir Unfallrisiken und Verkehrsstérungen des Straf3en- und
Schienenverkehrs, sowie aufgrund der Varianten zu erwartende Veranderungen

Sicherheit und Komfort zukinftiger ebenerdiger Querung(en) der Lésungsvarianten fir
Ful3ganger- und Radfahrer — Furten-Gestaltung, Signalsteuerung und Dimensionierung der
Aufstellflachen zwischen Gleisen und Fahrbahnen

Eingriffs- sowie finale Baumbilanzen der Varianten — Aktualisierung der Baum-Bestandsdaten
und Bewertungsgrundlagen wie Nachpflanzbarkeit, endgiltiger Entfall und Endbestande

Eingriffe in Baumbestand bei Streckenerneuerung (Unterbau, Entwasserung, Schienen,
Weichen, evtl. Kabelkanal) —auch wenn erst in einigen Jahren zwingend, sind die Auswirkungen
bereits jetzt mit zu bedenken

Entwicklung des geschitzten Landschaftsbestandteils B1-Stadtallee — fachliche Beurteilung
von Entwicklungs-Szenarien der Varianten zur Allee-Sanierung

Variantenauswirkungen auf Schutz und Entwicklung des Kulturlandschaftsbereiches KLB 469,
gemal’ Fachbeitrag des LWL zum aktuellen Regionalplanentwurf, sowie als Gegenstand der
Umweltprifung — erforderliche weitergehende Klarungen sowie Konkretisierungen und fachliche
Beurteilung von Entwicklungsmaoglichkeiten

Rolle der Dortmunder Stadtallee fir das Stadt-lmage — Varianten-Auswirkungen von
Verdnderungen auf das Alleinstellungsmerkmal als stadtebaulich bestintegrierte
Hochleistungsstral3e Deutschlands

10) Bitte um die Moglichkeit, vor Festlegungen noch ,,offene Themen in der nétigen fachlichen

Tiefe zu diskutieren und zu beantworten" (IKU), ,bevor der Schleier geliftet wird™ (Prof.
Selle)

11) Visualisierung der Planungen im Virtuellen 3D-Stadtmodell - anlog anderer aktueller Vorhaben

12) Abschlief3ende Einzelbewertung der Varianten - analog Verwaltungsvorlage 2016, mit

differenzierter Wertung nach aktualisierten bzw. vorgeschlagene Kriterien

13) Nachvollziehbare Begriindung fir eine abschlieBende Ratsentscheidung - Verkehrs- und

Infrastrukturqualitat, Stadtebau und Stadtgestaltung, Landschaftsplanung und Ubergeordneter
Grinplanung, Alleesanierung und Kulturdenkmalschutz, Realisierungszeit und Baudurchfiihrung,
etc.



Stadtrat Stadtrat
LUDGER WILDE : ARNULF RYBICKI

Beigeordneter der Stadt Dortmund Beigeordneter der Stadt Dortmund
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19.05.2019

Offene Themen der Stadtbahnplanung am Westfalendamm

Sehr geehrter Herr Schmaloer,

vielen Dank fiir Thr Schreiben vom 18.02.2019, das wir innerhalb der Dezernate erdrtert
haben und zu dem wir heute wie folgt Stellung nehmen:

Es ist richtig, dass bei einer InfrastrukturmaBnahme vielschichtige Belange zu
berticksichtigen sind. Fiir eine so komplexe MaBnahme, wie die Stadtbahnplanung im Bereich
der B 1 gilt dies selbstverstindlich in besonderem MaRe. Die Verwaltung wigt daher die
verschiedenen Belange regelmiBig angemessen ab und strebt die bestmogliche Lésung an.
Viele der in Ihrem Schreiben aufgelisteten Punkte befinden sich in diesem Kontext bereits in
Klérung oder konnten zwischenzeitlich schon geklart werden.

Zu Ihren Anmerkungen nehmen wir vor diesem Hintergrund wie folgt Stellung.

1. ,,Bauzeitenunterschiede der Lésungsvarianten...*
- Bauzeiten werden im Zuge der Planungskonkretisierung stetig optimiert.

2. ,Verkehrsfiihrung wihrend der Bauzeit fiir die Varianten...“
- Ein Bau der Haltestellen, wie in der stidtischen Variante vorgesehen, erfolgt nur
im Mittelstreifen der B 1. Die Behinderungen wihrend der Bauzeit werden
minimal gehalten.

3. ,,Ursachen der Unfallhdufung auf den B 1-Siidfahrbahnen...*
- Die Vorzugsvariante sieht kein ,, Verschwenken® der Fahrbahnen vor.
Eine Haufung von Unfillen ist auch zum gegenwirtigen Zeitpunkt hier nicht

bekannt.
Geschaftsbereiche: Geschéftsbereiche:
Umweltamt » Stadtplanungs- und Bauordnungsamt « Vermessungs- und  Vergabe- und Beschaffungszentrum « Stadtische Immobilienwirtschaft
Katasteramt » Amt fir Wohnen « Amt fiir Stadterneuerung Tiefbauamt « Friedhéfe Dortmund « Stadtentwdsserung Dortmund
Stidwall 2-4 « 44122 Dortmund Stdwall 2-4 « 44122 Dortmund
Telefon (0231) 50-2 20 37 « Telefax (0231) 50-1 00 06 Telefon (0231) 50-2 20 35 - Telefax (0231) 50-2 41 50
E-Mail: Iwilde@stadtdo.de E-Mail: arybicki@stadtdo.de

Stadtbahnbahnhof Stadtgarten « S-Bahn Haltestelle Stadthaus Stadtbahnbahnhof Stadtgarten « S-Bahn Haltestelle Stadthaus



4. ,,Sicherheit und Komfort zukunftlger ebenerdiger Querung(en) der

5./6.

Lisungsvariante...
- Im Zuge der Planungskonkretisierung werden diese Punkte regelkonform

berticksichtigt.

»Eingriffs- sowie finale Baumbilanzen der Varianten...*
wEingriffe in den Baumbestand bei Streckenerneuerungen(Unterbau,
Entwiisserung, Schienen Weichen, evtl. Kabelkanal)...“

- Wie im Dialogverfahren vereinbart, werden auf Grundlage des Ratsbeschlusses
aus Dezember 2018 u. a. diese aufgefiihrten Punkte fiir die Vorzugsvariante in
Bezug auf die Eingriffe und die Bilanzierung derzeit in einem weiteren
Baumgutachten bearbeitet.

7. ,Entwicklung des geschiitzten Landschaftsbestandteils B1-Stadtallee...*
- Die Entwicklung des geschiitzten Landschaftsbestandteils wird seitens der
Verwaltung auch zukiinftig sichergestellt.

8. ,Variantenauswirkungen auf Schutz und Entwicklung des
Kulturlandschaftsbereiches...“ :
- Die Belange des KLB werden im Rahmen der weiteren Planung angemessen
Berticksichtigung finden.

9. ,Rolle der Dortmunder Stadtallee fiir das Stadt-Image...“
- Die Rolle der B 1-Allee fiir das Stadt-Image wurde im Rahmen der
Beschlussfassungen bereits gewiirdigt.

10. ,,Bitte um die Moglichkeit, vor Festlegungen noch ,,offene Themen in der nétigen
Tiefe zu diskutieren...“ :
- Im 2018 beendeten Dialogverfahren wurden die relevanten Themen diskutiert und
bearbeitet. Nétige weitere Fachdiskussionen werden in gewohnter Weise mit den
Beteiligten gefiihrt. -

11. ,,Visualisierung der Planungen im Virtuellen3D-Stadtmodell...“
- Die Basis fiir eine erste Visualisierung liegt bereits seit 2016 vor. Diese wird im
laufenden Prozess weiterentwickelt und zu gegebener Zeit auch qualifiziert zur
Verdeutlichung der Planung in die entsprechenden Gremien gegeben.

12. ,,Abschlieiende Einzelbewertung der Varianten...

- Die abschlieBende Bewertung ist im Zuge des Dialogverfahrens gemeinsam
durchgefiihrt worden. Dazu wurde eine letztlich einvernehmlich abgestimmte
Vorgehensweise zwischen den Beteiligten entwickelt, die mit einer
Ergebnisverdichtung (Steckbriefe) iiber die reine Matrixbetrachtung hinausging.
Auf dieser Grundlage wurde die Variantenentscheidung durch die Gremien
vorbereitet. Ein tiber das Ergebnis des Dialogverfahrens hinausgehender -
Bewertungsbedarf wurde im Dialogverfahren nicht vereinbart und ist aus unserer
Sicht auch nicht zielfiihrend.



13. ,,Nachvollziechbare Begriindung fiir eine abschliefende Ratsentscheidung...“

- Der Ratsbeschluss zum weiteren Vorgehen wurde am 13.12.2018 auf Grundlage
des Beschlusses aus 2016 sowie eines fundierten und qualifizierten
Dialogverfahrens gefasst. Bei signifikanten, ,,andere Lésungsideen deutlich
begiinstigenden Verdnderungen in den bisherigen, fiir die Entscheidung relevanten
Randbedingung hat die Verwaltung zugesagt, punktuelle Anpassungen an der
aktuellen Beschlusslage zur Entscheidung durch die Gremien zu bringen.

Auf der Grundlage der vorgenannten Aspekte wird die Verwaltung die weiteren
erforderlichen Planungsschritte entsprechend dem Ratsbeschluss zum barrierefreien Umbau
der Stadtbahnhaltestellen vornehmen, damit ein barrierefreier Umbau in Bezug auf den
geplanten Fahrzeugeinsatz der DSW21 moglichst friihzeitig erfolgen kann.

Wie im Dialogprozess vereinbart, werden dabei selbstverstédndlich die grundsitzlichen
Belange der Entwicklung der B 1 Baumallee sowie der weiteren verkehrlichen und
stadtebaulichen Entwicklungen weiterhin integriert, ggf. aber aufgrund zeitlicher
Asynchronititen im Detail gesondert und unabhingig vom Stadtbahnprojekt betrachtetn.

Wir bedanken uns fiir Thr Interesse und Ihren Einsatz fiir die Sache. Die Ihnen bekannten
Ansprechpartner in den Bereichen der Planungs- und Tiefbauverwaltung stehen Ihnen
weiterhin flir Gespréche zur Verfiigung.

Mit freundlichen GriiBen
<

I

Ludger Wilde




